El derecho a
la consulta
previa
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Pueblos indigenas en el mundo
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DEFENSORIA DEL PUEBLD
Pueblos indigenas en el mundo
> Constituyen al menos 5000 pueblos.
& La poblacion total alcanza mas de 370
’: millones de personas ubicados en 70 paises
o diferentes.
» .

uente: Guia s

ueblos.indigenas en

3 Latina - o
Se ha identificado al menos 522 pueblos
indigenas y 420 lenguas.

M La poblacion total alcanza 28,858,580 :
|ndlgenas en Fuente: Atlas sociolingiiistico de pueblos "y >
Peru indigenas de America Latina- UNICEF. Y 60mUhida de'

Mujeres Maasa
Loliondo (Africa).

Se ha identificado 52 pueblos
indigenas u originarios, 48
amazonicos y 4 andinos.
Fuente: Base de Datos del
Viceministerio de Interculturalidad.

Pueblo indigena de Chiapas (México)

4.8 1 ”

Pueblo indigena Awajun (Peru)
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¢Quiénes son pueblos indigenas?
Criterios del Convenio 169:

CRITERIO OBJETIVO 0 CRITERIO SUBJETIVO

Descendencia de poblaciones
originarias (pre-hispanicas)
?

A B AUTOIDENTIFICACION

'

Instituciones sociales, econoémicas,
culturales y politicas distintivas

&
A B




DEFENSORIA DEL PUEBLD
Base de datos sobre pueblos
indigenas u originarios

Registro de institucione:
comunidades [} SOUEAtivas Instrumentos

campesinas s p IR censales

52

ueblos : A
i.fdigenas ; regionales

entre otras

andinos
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Titulo I: Aspectos generales mh

 Definicidon: Derecho a la Consulta

Es un derecho

Pueblos indigenas u originarios

| UHIDHIRG PEEVIA
Afectacion directa

Medidas legislativas o administrativas

Derechos colectivos y existencia fisica o cultural

Alcanzar acuerdo o consentimiento

Dialogo intercultural

Art. 1°,2°y 3° Ley 29785



Plazo
razonable

Ausencia
de coaccion

Informacion
oportuna

Oportunidad

Art. 4° Ley 29785



¢, Queé se consulta?

El Estado solo nos
consultara previamente

\ 4

Medidas que afecten directamente Iors\
derechos colectivos de nuestros "
pueblos indigenas

Medidas Medidas
legislativas administrativas
" Normas reglamentarias
Normas con de alcance general
rango de ley e
Actos administrativos



¢, Qué se consulta?

Medidas |egis|ativas # Si una Ley, en su totalidad, afecta directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas,
( Convenio 169) entonces debera ser consultada integramente.

Por ejemplo: Ley Forestal.

# Si una parte de una Ley afecta directamente
los derechos colectivos, entonces esa parte
especifica es la que debera ser consultada.

# Las normas generales como el Presupuesto
Publico Nacional o la Ley Organica de
Gobiernos Regionales no requieren ser
consultadas.

yortante.

Si bien el Congreso no cuenta con un Reglamento que indique

como hacer la consulta previa de una medida legislativa, eso no

lo exime de realizarla.

&



¢, Qué se consulta?

Normas reglamentarias

de alcance general

Ejemplo:
Reglamento de la
Ley de Consulta
Previa

Ejemplo:

Autorizar la suscripcion
de un contrato de un Lote
Petrolero gasifero:
Consulta previa del Lote 169

Ejemplo:
Autorizar el inicio
de actividad de
explotacion minera




‘ c,Para gue se consulta?

ié.ogo intercultural
\_/\,(\
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‘ ¢ Para que se consulta?
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DELPUEBLO

. CoOmo se consulta?

Etapa 1 Identificacion de las medidas legislativas o administrativas
Etapa 2 Identificacion de los pueblos indigenas
Etapa 3 Publicidad de la medida
Regres.a,-a p
comunidad Etapa 4 Informacion sobre la medida

Etapa 5 Evaluacion interna
Etapa 6 Proceso de didlogo
Etapa 7 Decision



Etapa 1: ldentificacion de la
medida legislativa o administrativa

Itulo Ill: Etapas del proceso de consulta ']ig;h

Las entidades estatales deben identificarla, bajo
responsabilidad.

Las instituciones u organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios pueden solicitar su
incorporacion o iniciacion del proceso de consulta

La impugnacion se da ante el érgano técnico especializado en
materia indigena del Poder Ejecutivo. Agotada la via
administrativa, cabe acudir ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes.

Art. 9° Ley 29785



N\

Itulo Ill: Etapas del proceso de consulta 1353“

Consulta obligatoria

* Aquellas dirigidas
exclusivamente a
regular aspectos
relevantes de los
pueblos indigenas

~_

En el caso de las Medidas Legislativas:

No se consultan

» Aquellas de alcance
general que podrian
afectar
indirectamente a los
pueblos indigenas

Se consultael punto |
en especifico

» Aquellas en la que
modifican
directamente la
situacion juridica de
los pueblos
indigenas solo en
ciertos puntos

Las medidas de alcance general que pretenden
regular la conducta de todos los ciudadanos y
ciudadanas, no implicara una afectacion directa.
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itulo I1l: Etapas del proceso de consulta {#

Etapa 2: Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados

Efectuada por las
entidades estatales
promotoras de la

medida considerando: La identificacion se

realiza conforme a la
Base de Datos
elaborada por el
organo técnico
especializado.

* Larelacién directa de
|la medida con el
pueblo indigena y,

* El ambito territorial
del alcance de la
medida.

Art. 10° Ley 29785
Art. 8° Reglamento
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Itulo 1l: Etapas del proceso de consulta '1§E;'h

Etapa 3: Publicidad de la medida:

Las entidades
estatales
encargadas

Mediante métodos
y procedimientos

culturalmente
adecuados

representativas de
los PPII

Tomando en cuenta
la geografiay el
ambiente donde

viven

Art. 11° Ley 29785



itulo Ill: Etapas del proceso de consulta ,h

Etapa 4: Informacidon sobre la medida legislativa o administrativa

Las entidades estatales encargadas

A las instituciones y organizaciones
representativas de los PPII

Desde el inicio del proceso de consulta y con
la debida anticipacion

Sobre los motivos, implicancias, impactos y
consecuencias de la medida legislativa o

administrativa Art. 129 Ley 29785



Art. 13° Ley 29785



itulo I1l: Etapas del proceso de consulta {#

Etapa 6: Diadlogo Intercultural

El dialogo intercultural se realiza sobre:

Posibles :
Fundamentos de consecuencias re%g%eerr(]egggiagnyes
la medida sobre los derechos |~ "7 OBy
y colectivos * L )

El acta de consulta contiene todos los actos y
ocurrencias realizados durante el proceso de
dialogo
Art. 14° Ley 29785



Titulo Ill: Etapas del proceso de consulta ,,‘,h

., . gettyimaws
Es un dialogo intercultural

entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Permite reconocer:
 Modos de vida diferentes,

Inclusién de los pueblos
_ — indigenas: integracion de
* Puntos de vista distintos lo pluricultural .
sobre como entender el
desarrollo.




Itulo l1l: Etapas del proceso de consulta ,mh

DEFENSORIA DEL PUEBLD
Etapa 7: Decision
Debe estar debidamente
La decision final sobre la motivada e implica una Implica un analisis de las
aprobacion de la medida evaluacion de los puntos consecuencias sobre los
corresponde a la entidad de vista planteados por derechos colectivos de
estatal competente los pueblos indigenas u los PPII
originarios
El acuerdo es de Los acuerdos son
caracter obligatorio para exigibles en sede
ambas partes administrativa y judicial.

Art. 15° Ley 29785



Iitulo Il1: Etapas del proceso de consulta ,mh

Situacion 1: » Se toma la decision, y se incluyen todos los acuerdos
Acuerdo total

alcanzados en la medida, respetando el consenso.

» Se incluyen los acuerdos alcanzados.
Situacion 2: » El Estado enriquece su propuesta con los aportes de los

. representantes.
Acuerdos parCIaIeS * Puede adecuar la medida o desistirse de ella.

Situacion 3: - El Estado debe evaluar la decision de adoptar o no la medida.

Que no se - Tendra que fundamentar su decisién en las consideraciones
alcances acuerdos derivadas de los hechos y el derecho.

Art. 15° Ley 29785



‘ Avances

Entidad Alcance de .
Procesos de consulta Sub Tipo . Regiones Etapa
promotora entidad
L . Identificacion  de
1 ACR Ausangate Conservacion GR Cusco Regional Cusco PRIl
N L, . Identificacion  de
2 ACR Urusayhua Koshireni Conservacion GR Cusco Regional Cusco PPII
~ . . Identificacion  de
8 ACR Tres Cafiones Conservacion GR Cusco Regional Cusco
PPII
~ L . . . Identificacion  de
4 ACR Seifior de la Cumbre Conservacion GR Madre de Dios Regional Madre de Dios PRIl
Plan Maestro Cordillera L, . . . Identificacion  de
) Conservacion GR San Martin Regional San Martin
Escalera PPII
6 ACR Bosque Nublado Conservacion GR Huancavelica Regional Huancavelica Informacion
Normativo SERFOR
7 Reglamento Forestal . (Ministerio de Nacional Nacional informacién
reglamentario .
Agricultura)
8 Lote 175 Hidrocarburos Perupetro Nacional Junin Informacién
9 Lote 189 Hidrocarburos Perupetro Nacional Ucayali Informacion
Politica Nacional Salud . L CENSI (Ministerio i : o
10 Politica Publica ( Nacional Nacional Decision
Intercultural de Salud)
SERNANP
Parque Nacional Sierra del L L . . L
11 Divi(lor Conservacion (Ministerio del Nacional Loreto y Ucayali Decision
Ambiente)
12 ACR Maijuna Kichwa Conservacion GR Loreto Regional Loreto Decision
13 Lote 169 Hidrocarburos Perupetro Nacional Ucayali Decision
. . Huénuco, Pasco .
14 Lote 195 Hidrocarburos Perupetro Nacional y Decision

Ucayali.
15 Lote 164 Hidrocarburos Perupetro Nacional Loreto Decision



' Avances

ICACION 2
AEDIDA IDENTI &

DE L¢ (%
B\

Ley de consulta previa y Reglamento
Guia Metodoldgica

Directiva de Base de Datos

Directiva de Derecho de Peticion

Directiva de instrumentos de recoleccion de
informacion social para la identificacion de PPII
Publicacion de la Base de Datos (periodica)
Guia Metodologica: Etapa de identificacion de
PPII

Capacitaciones de GORE’s, sectores,
organizaciones indigenas, etc.
Implementacion de procesos de consulta
previa.
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'Lecciones aprendidas

1. Reuniones preparatorias
2. Trabajo de campo

3. Aplicacion del principio de flexibilidad en el proceso de
consulta y sus herramientas de gestion

4. Atencion de demandas no relacionadas con el objeto del
proceso de consulta

5. Planificacion semestral



‘Tareas pendientes

ok~ w0bdE

Politicas publicas integrales para los pueblos indigenas
Articulacion entre los sectores del Estado

Metodologia intercultural

Difusion del derecho de peticion

Difusion de los mecanismos judiciales y/o administrativos ante medidas
no consultadas

Adecuada identificacion de derechos colectivos afectados
Actas de consulta completas

Precisar las fechas de la emision de la decision
Mecanismo de seguimiento de acuerdos

. Combatir el estereotipo de la sociedad estatica
. Fortalecer a las organizaciones
. Fortalecer el conocimiento de los funcionarios publicos en temas de

interculturalidad



