
El derecho a 
la consulta 

previa





Arbore - Etiopía

Uros - Perú
Sami - Suecia

Huaorani - Ecuador

Rabari - India
Mayas - Guatemala

Chukchi - Rusia
Himba - Namibia

Aymara - Bolivia

Pueblos indígenas en el mundo



Pueblos indígenas en 

América Latina

Pueblos 

indígenas en 

Perú 

Constituyen al menos  5000 pueblos.                       

La población  total alcanza más de 370 

millones de personas ubicados en 70 países 

diferentes.  
Fuente: Guía sobre el Convenio Num. 169 de la OIT. 

Se ha identificado al menos 522 pueblos 

indígenas y 420 lenguas. 

La población total alcanza  28,858,580
Fuente: Atlas sociolingüístico de pueblos 

indígenas de América Latina- UNICEF.

Se ha identificado 52 pueblos 

indígenas u originarios, 48 

amazónicos y 4 andinos.
Fuente: Base de Datos del 

Viceministerio de Interculturalidad.

Mujeres Maasai en la comunidad de 

Loliondo (África).

Pueblo indígena de Chiapas (México)

Pueblo indígena Awajún (Perú)

Pueblos indígenas en el mundo
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¿Quiénes son pueblos indígenas?

Criterios del Convenio 169:





Título I: Aspectos generales

• Definición: Derecho a la Consulta

Es un derecho

Pueblos indígenas u originarios

Consulta previa

Afectación directa

Medidas legislativas o administrativas

Derechos colectivos y existencia física o cultural

Alcanzar acuerdo o consentimiento

Diálogo intercultural

Art. 1º, 2º y 3º Ley 29785



Título I: Aspectos generales

Art. 4º Ley 29785



¿Qué se consulta?



¿Qué se consulta?



¿Qué se consulta?



¿Para qué se consulta?



¿Para qué se consulta?

Traslado 

(Art. 16° Convenio 169)

Materiales peligrosos

(Séptimo disposición final RCP)

Impactos significativos: grandes proyectos de 

desarrollo – migración, pérdida de territorio, 

desalojo, agotamiento de recursos, etc.

(Corte IDH Caso Saramaka)



¿Cómo se consulta?



Título III: Etapas del proceso de consulta
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Las entidades estatales deben identificarla, bajo 
responsabilidad.

Las instituciones u organizaciones representativas de los 
pueblos indígenas u originarios pueden solicitar su 
incorporación o iniciación del proceso de consulta

La impugnación se da ante el órgano técnico especializado en 
materia indígena del Poder Ejecutivo. Agotada la vía 

administrativa, cabe acudir ante los órganos jurisdiccionales 
competentes.

Art. 9º Ley 29785



Título III: Etapas del proceso de consulta

En el caso de las Medidas Legislativas:

Las medidas de alcance general que pretenden 

regular la conducta de todos los ciudadanos y 

ciudadanas, no implicará una afectación directa.

Consulta obligatoria

• Aquellas dirigidas 
exclusivamente a 
regular aspectos 
relevantes de los 
pueblos indígenas

No se consultan

• Aquellas de alcance 
general que podrían 
afectar 
indirectamente  a los 
pueblos indígenas

Se consulta el punto 
en específico

• Aquellas en la que 
modifican 
directamente la 
situación jurídica de 
los pueblos 
indígenas solo en 
ciertos puntos



Título III: Etapas del proceso de consulta

Art. 10º Ley 29785

Art. 8° Reglamento

Etapa 2: Identificación de los pueblos indígenas u originarios a ser 

consultados

Efectuada por las 

entidades estatales 

promotoras de la 

medida considerando:

• La relación directa de 

la medida con el 

pueblo indígena y, 

• El ámbito territorial 

del alcance de la 

medida.

La identificación se 

realiza conforme a la 

Base de Datos 

elaborada por el 

órgano técnico 

especializado.



Título III: Etapas del proceso de consulta

Las entidades 
estatales 

encargadas

A las instituciones y 
organizaciones 

representativas de 
los PPII

Mediante métodos 
y procedimientos 

culturalmente 
adecuados

Tomando en cuenta 
la geografía y el 
ambiente donde 

viven

Etapa 3: Publicidad de la medida:

Art. 11º Ley 29785



Título III: Etapas del proceso de consulta

Las entidades estatales encargadas

A las instituciones y organizaciones 

representativas de los PPII

Desde el inicio del proceso de consulta y con 

la debida anticipación

Sobre los motivos, implicancias, impactos y 

consecuencias de la medida legislativa o 

administrativa

Etapa 4: Información sobre la medida legislativa o administrativa

Art. 12º Ley 29785



Título III: Etapas del proceso de consulta

Etapa 5: Evaluación Interna

Art. 13º Ley 29785



Título III: Etapas del proceso de consulta

Fundamentos de 
la medida 

Posibles 
consecuencias 

sobre los derechos 
colectivos

Sugerencias y 
recomendaciones 

de los PPII

El diálogo intercultural se realiza sobre: 

El acta de consulta contiene todos los actos y 

ocurrencias realizados durante el proceso de 

diálogo.

Etapa 6: Diálogo Intercultural

Art. 14º Ley 29785



Es un diálogo intercultural 
entre el Estado y los pueblos 

indígenas.

Inclusión de los pueblos 
indígenas: integración de 

lo pluricultural .

Permite reconocer:

• Modos de vida diferentes,

• Puntos de vista distintos 
sobre cómo entender el 
desarrollo.

Título III: Etapas del proceso de consulta



Título III: Etapas del proceso de consulta

La decisión final sobre la 
aprobación de la medida 
corresponde a la entidad 

estatal competente

Debe estar debidamente 
motivada e implica una 

evaluación de los puntos 
de vista planteados por 
los pueblos indígenas u 

originarios 

Implica un análisis de las 
consecuencias sobre los 
derechos colectivos de 

los PPII 

El acuerdo es de 
carácter obligatorio para 

ambas partes

Los acuerdos son 
exigibles en sede 

administrativa y judicial.

Etapa 7: Decisión

Art. 15º Ley 29785



• Se toma la decisión, y se incluyen todos los acuerdos 
alcanzados en la medida, respetando el consenso. 

Situación 1: 
Acuerdo total

• Se incluyen los acuerdos alcanzados.

• El Estado enriquece su propuesta con los aportes de los 
representantes.  

• Puede adecuar la medida o desistirse de ella.  

Situación 2: 
Acuerdos parciales

• El Estado debe evaluar la decisión de adoptar o no la medida.

• Tendrá que fundamentar su decisión  en las consideraciones 
derivadas de los hechos y el derecho. 

Situación 3:       
Que no se 

alcances acuerdos

Título III: Etapas del proceso de consulta

Art. 15º Ley 29785



Avances
N° Procesos de consulta Sub Tipo

Entidad

promotora

Alcance de

entidad
Regiones Etapa

1 ACR Ausangate Conservación GR Cusco Regional Cusco
Identificación de

PPII

2 ACR Urusayhua Koshireni Conservación GR Cusco Regional Cusco
Identificación de

PPII

3 ACR Tres Cañones Conservación GR Cusco Regional Cusco
Identificación de

PPII

4 ACR Señor de la Cumbre Conservación GR Madre de Dios Regional Madre de Dios
Identificación de

PPII

5
Plan Maestro Cordillera

Escalera
Conservación GR San Martín Regional San Martín

Identificación de

PPII

6 ACR Bosque Nublado Conservación GR Huancavelica Regional Huancavelica Información

7 Reglamento Forestal
Normativo

reglamentario

SERFOR

(Ministerio de

Agricultura)

Nacional Nacional información

8 Lote 175 Hidrocarburos Perupetro Nacional Junín Información

9 Lote 189 Hidrocarburos Perupetro Nacional Ucayali Información

10
Política Nacional Salud

Intercultural
Política Pública

CENSI (Ministerio

de Salud)
Nacional Nacional Decisión

11
Parque Nacional Sierra del

Divisor
Conservación

SERNANP

(Ministerio del

Ambiente)

Nacional Loreto y Ucayali Decisión

12 ACR Maijuna Kichwa Conservación GR Loreto Regional Loreto Decisión

13 Lote 169 Hidrocarburos Perupetro Nacional Ucayali Decisión

14 Lote 195 Hidrocarburos Perupetro Nacional
Huánuco, Pasco y

Ucayali.
Decisión

15 Lote 164 Hidrocarburos Perupetro Nacional Loreto Decisión



 Ley de consulta previa y Reglamento
 Guía Metodológica

 Directiva de Base de Datos

 Directiva de Derecho de Petición

 Directiva de instrumentos de recolección de

información social para la identificación de PPII

 Publicación de la Base de Datos (periódica)

 Guía Metodológica: Etapa de identificación de

PPII

 Capacitaciones de GORE’s, sectores,

organizaciones indígenas, etc.

 Implementación de procesos de consulta

previa.

Avances



Lecciones aprendidas

1. Reuniones preparatorias

2. Trabajo de campo 

3. Aplicación del principio de flexibilidad en el proceso de 

consulta y sus herramientas de gestión

4. Atención de demandas no relacionadas con el objeto del 

proceso de consulta

5. Planificación semestral



Tareas pendientes

1. Políticas públicas integrales para los pueblos indígenas

2. Articulación entre los sectores del Estado

3. Metodología intercultural

4. Difusión del derecho de petición

5. Difusión de los mecanismos judiciales y/o administrativos ante medidas 

no consultadas

6. Adecuada identificación de derechos colectivos afectados

7. Actas de consulta completas

8. Precisar las fechas de la emisión de la decisión

9. Mecanismo de seguimiento de acuerdos

10. Combatir el estereotipo de la sociedad estática

11. Fortalecer a las organizaciones

12. Fortalecer el conocimiento de los funcionarios públicos en temas de 

interculturalidad


