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Introduccion

Pese a que suelen ser asociadas a inmovilidadligitna, las comunidades campesinas siempre se han
desenvuelto en escenarios cambiantes, sea depdatelde vista politico, econdmico, demogréfico y
territorial. En la actualidad, algunos de esos remtes se modifican con especial celeridad y eméor
irreversible, y ponen en riesgo la continuidad decimas comunidades, al trastocar algunos de sus

elementos constitutivos (Monge 1994, Pérez 2002).

Uno de esos escenarios es la dinamizacion del dema tierras al interior de su territorio para la
construccion de viviendas, por la influencia deunby actividad productiva o extractiva, o por la
cercania de ciudades. Al ser la comunidad una @@eon fuertemente territorializada, las

transformaciones en su territorio suponen retoddmrentales.

El fendmeno de urbanizacion acelerada en el Peuin ggoceso de transformacion territorial y social
en curso presente en diversos escenarios regiortatesos Ultimos cincuenta afios, el pais viene
experimentando una acelerada expansion de lasdesdadebido a la tendencia migratoria de las
poblaciones de origen rural hacia los polos urbaeosoncentracién de servicios, acceso al mercado y
a la salud, educacién y seguridad, entre otrosnfAua 1995, Golte y Adams 1987). La gran brecha
entre las zonas rurales y las urbanas, en cudateaidad de vida y acceso a servicios, es unosie

principales motivos de esta tendencia migratori@aepo a la ciudad

! Estudio ganador de la beca para j6venes investiga011 del Seminario Permanente de Investigdgitaria (SEPIA). Documento
en prensa (09/08/2012), todos los derechos resesvad
2 Segun el Instituto Nacional de Estadistica e mfiica (INEI), en el periodo 2004-2007 la incidende extrema pobreza en areas
rurales es de 36% aproximadamente, mientras géecas urbanas alcanza el 5%.
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Con relacion a nuestra zona de investigacion,udad de Huancayo duplicé su poblacién en poco mas
de veinte aflos. Segun los datos mas recientesydadcse sita entre las seis ciudades con mayor
crecimiento a nivel nacional, con una tasa de griecito promedio anual de 1,6 entre 1993 y 2007
(INEI 2008). En Huancayo, una consecuencia delrfeam®d de crecimiento poblacional urbano es la
extension horizontal del continuo urbano por urexttidemanda no satisfecha de vivienda. El censo
del aflo 2007 reveld que habia cerca de 20 mil Middae mas en relacion a las contabilizadas en el
censo del afio 1993 (INEI 1993, 2007).

La primera fase del proceso de migracion hacia Elgm —principal causa del crecimiento de la
ciudad — se dio a partir de los afios cincuentanelkstda por la existencia de algunas industriaslésx

y de artesanias (Soto 1992). Posteriormente, esdtmnta, la ciudad se consolida como un centro
predominantemente comercial, y es ésta la prinafratcion para los migrantes, que ven en la ciudad
un nucleo de oportunidades (De la Cadena 1988mukiplicacion de zonas de conflicto armado
durante la violencia politica que vivi6 el pais kledetonante para la tercera ola de migrantesledes
mediados de los ochenta, provenientes de Huancayélyacucho y provincias altas de Junin (Soto
1992).

El area predilecta para las invasiones de terrdesde los afios setenta ha sido la zona sur, dabido
que se trata de una zona plana de tierras eridedacil acceso y cercania al centro de la ciudad.
segunda y mas reciente area de expansion, desdenzosde los afios noventa, se sitla al noreste del
centro. La expansion urbana hacia esta zona sgotémciada por la prolongacion y mejoramiento de
vias de transporte, que siguen la direccion de¢aaca del rio Shulcas (Martinez 2006).

Mientras que en los afios cincuenta la ciudad setads® en dos distritos —Huancayo y El Tambo—,
actualmente ésta se extiende sobre la jurisdiagocinco distritos, abarcando una superficie estama
de 3558 krf. Este continuo urbano se expande sobre el téoritter ocho comunidades campesinas, y

los centros poblados de seis de ellas se encuentmaectados a la ciudad por una incipiente
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urbanizacion alrededor de vias de transporte.

Una de las comunidades que se encuentra en lanpoeste de expansion de la ciudad de Huancayo es
la comunidad campesina de Ufias, cuyo centro polsiaddbica a 25 minutos en automdévil de la plaza
Huamanmarca, en el centro de la ciudad. Constatajnes a medida que la urbanizacién se
incrementa, la organizacion comunal protege sugses y limita sus acciones para el beneficio de su
miembros. En esta misma linea, apuesta por urdgparganizacion empresarial asociativa que integra
prestaciones sociales a sus integrantes.

Este estudio tiene como objetivo dar cuenta elrdedeimiento de la comunidad campesina de Ufias,
en tanto organizacion, en un contexto de aceleteidanizacion de su territorio. Observamos las
relaciones que establece la organizacion comumalkgentes cuya intervencion en el territorio de la
comunidad viene acompafiando la expansion urbagabérno local, la empresa municipal de agua y
el Organismo de formalizacién de la propiedad mifar (COFOPRI). Esto, en un contexto en el que
los comuneros se han convertido en una minoriaapmblal frente a los pobladores llegados con la
migracion que no se integran a la organizacion cainu

Como indica Diez (2007), en el estudio de orgamiress rurales resulta clave su relacién con los
agentes externos Yy, especialmente, con el Estapect#® poco tomado en cuenta en los estudios
clasicos de comunidades. Por otra parte, se daadenlas principales decisiones y modificaciones
internas llevadas a cabo por la organizacién comenarelacion con las nuevas condiciones
territoriales y sociales, y a sus propias proyeeesade futuro.

Esta investigacion busca recabar la vision de dbosres, sus estrategias y su capacidad de congtruir
camino propio en el contexto de transformacionegomes. Asi, se inscribe en una corriente que
reconoce la existencia de dinamicas estructuralesntrolables por los actores sociales y que, sin
embargo, defiende laapacidad de agenciael sujeto social ante estas dinamicas mayores. Se
consideran las decisiones y estrategias de loseacsociales fruto de las reflexiones y anticipaeso

racionales como elementos constituyentes del poode cambio.



ETESSE, Manuel
Con relacién a esto, se llevaron a cabo dos apemianes metodoldgicas: por un lado, recurrimos a

fuentes primarias de la comunidad y, por otro,izealos entrevistas a profundidad. La primera
estrategia explora la toma de decision en la codauhsobre la base de sus registros escritos: @etas
asamblea y cambios en los estatutos de la orgadizda segunda estrategia indaga, en entrevistas
con miembros con cargos dirigenciales, acerca etrd/olvimiento y de las reacciones y estrategias

que se han ido adoptando en el seno de la comunidad

La comunidad campesina de Ufas

La comunidad campesina de Ufias se encuentra ulecadldistrito de Huancayo, en la provincia de
Huancayo, region Junin. El territorio de Ufiehie una extension aproximada de 1150 hectéreas, q
van de los 2300 a los 4800 msnm, el 83% de la Baigedel territorio sobrepasa los 4000 msnm. El
area cultivable, en la zona baja, tiene poco m&00ehectareas, lo que representa el 18% delaeorit
(MINAG Junin 1989).

La comunidad campesina de Ufas tiene su origehggl@Xxvil como un pequefio poblado integrado
por algunas familias, dedicadas principalmente tvidades agropecuarias y de economia de
autosubsistencia. Si nos basamos en la categanzae comunidades campesinas de Diez (2007),
basado en el origen y en la forma de tenencia deefa, Ufias seria una de tipomunidad de
hacienda esta categoria comprende a aquellas comunidatessitaidas por yanaconas y colonos de
haciendas que recibieron o compraron tierras geapietario que buscaron su reconocimiento a partir
de la década del cincuenta para proteger su pragpisabre la tierra.

La organizacion colectiva, desde antes del recamenio legal como comunidad campesina, se
encontraba afianzada y poseia un dinamismo imgert&m 1960, se implement6 una granja comunal
especializada en ovinos, que les aporta ingresofapenta de lana y carne hasta la actualidad (300
cabezas de ovinos en 2011). Para 1977, cuande®@®omd definitivamente como comunidad, ya era

costumbre en Ufas trabajar las tierras comunalderera colectiva y vender los productos agricolas
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(habas, cebada, trigo, mashua, olluco, entre otrog) mercado local.

Los ingresos son centralizados en la Caja de launmad, y el dinero ha sido utilizado
primordialmente para la construccion, mantenimigrampliacion de infraestructuras. Fue asi como se
desarroll6 la infraestructura de riego y se comystron trochas de penetracion a las zonas altas, una
capilla, un local comunal, un jardin de nifios, ementerio, una plaza central, una escuela prinyaria
tres reservorios de agua en la parte alta; adeenkesrdd de agua potable, la posta de salud ywamoyi
entre las principales obras.

Hasta el 2007, al interior de las fronteras deolaunidad existian dos formas de posesion de Iatier

la individual y la comunal. La primera correspordierras de usufructo particular, administradas po
individuos en forma independiente y que se herguaingeneraciones dentro de las familias. Por su
parte, las tierras comunales son administradaglpBoncejo de Administracion Comunal (CAC) y en
ellas se cultivan diferentes especies graciashajtya comunales faenasobligatorias para todos los
comuneros activds

La organizacién comunal en Ufias actualmente estdafta por el CAC, una tesoreria y seis comités
especializados: Educacion y deporte, Agriculturarebtal, Granja, Cementerio y Asistencia social.
También por dos juntas administradoras de servidsaneamiento: agua potable y desagie. Los
comités especializados estan encargados de l@gesiciertos bienes y servicios, conformados cada
uno por un delegado, un secretario y dos vocales.dirigentes de la comunidad campesina cuentan,
por lo general, con un nivel de estudios supesiea, técnico o universitario. Las dos juntas dwvasti
que fueron estudiadas eran presididas por docgrtgsian como responsables de comités a técnicos
en agronomia o ganaderia, entre otros. De los sietétés especializados, seis estaban encabezados
por comuneros varones con estudios superiores) Bragoria no universitarios.

Se convoca a asambleas comunales mensualmentgseseepresentan los balances de las actividades

® Tras treinta afios commmunero activpse pasa al status demunero exoneradaleja de estar obligado a trabajar enfé@mas pero
sus derechos como comuneros se mantienen (comowaia en asambleas, por ejemplo).
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de cada comité y se toca todo tipo de temas reladas con el funcionamiento de la organizacion y la

convivencia dentro del territorio. Se someten aaeidh a mano alzada los temas que no logran
consenso en el fuero. Para realizar cambios estatsise necesita una mayoria calificada (dosoEx,ci
mientras que para otro tipo de decisiones bastaneyoria simple.

En la actualidad, uno de los principales temas gfuenta la organizacion comunal es de tipo
generacional, los jévenes ufacinos no se afilitam @munidadEl ser miembro no resulta atractivo
para los hijos de los comuneros, por el “sacrifiqoe implica y debido a los multiples caminos
alternativos que la vida urbana ofrece. Esto tiem@o consecuencia que, a través de los afios, el

namero de comuneros disminuye a ritmo constantéadaita de recambio generacional.

Grafico 1
NUmero de comuneros por tipo y afio
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Nota: Los datos para 1985, 1990 y 1995 provienesstimaciones
sobre la base de padrones antiguos de la CC Ufias.

Fuentes: Secretaria de Actas y padrones comunealés @C Ufas,
diferentes afios. Elaboracién propia.

Como podemos observar en el grafico 1, de 71 miesndrmediados de los noventa, se ha pasado a
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tener hoy en dia 62 miembros en total, la proparcié@ miembros activos, que generalmente fue del

orden de 80% en los afios ochenta, descendio eéckda del 2000 a 63% vy, en los ultimos afios,
aproximadamente la mitad son activos. Como poden®s la comunidad estd viviendo un

envejecimiento de sus miembros activos.

La expansion urbana en territorio de Ufias

El centro poblado de Ufias, en la zona norestensgeatra unido al continuo urbano de Huancayo a

través de una incipiente urbanizacion a lo largadevenida Calmell de Solar.

Imagen 1
Mapa de la provincia de Huancayo. Limites de la

ciudad de Huancayo y de la CC Ufias.
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Como vemos en el mapa anterior, si bien la extard#dla zona urbana de Huancayo (en rojo) sobre el
territorio comunal (en verde) parece ser minimaedacion con la totalidad de su territorio, searde

la zona donde se ubica el centro poblado.

Teniendo en cuenta las tendencias de expansid dedad y la demanda creciente de vivienda en la
zona, el mercado de tierras en Ufias viene expetaméo un dinamismo importante en la dltima
década. El precio de la tierra ha venido aumentaigtematicamente, y hoy el precio promedio del
metro cuadrado es ocho veces lo que era en 1990itmno de crecimiento bastante superior al
registrado en la ciudad (Martinez 2006). El nind&wiviendas en la zona pas6 de 173 en 1993 a 525
en 2010; el ritmo del incremento es considerablsiple en una zona donde se transforman predios

rurales en lotizaciones urbanas.

Grafico 2
Proporcion y numero de viviendas de comuneros
y no comuneros en Uias, 1993 y 2010.

100%
90% |
80% |
70% -
60% |

50% -

40%

30% -

20% |

10% -

0% T
1993 2010

M viviendas no comuneros

M viviendas comuneras

Elaboracion propia. Fuente: Padron Comunal (20249iron de la Junta de Desagiie (2010) e INEI (1993).



ETESSE, Manuel

Como podemos ver en el gréfico 2, ya en los novexiia una situacion de superioridad numérica de
familias no comuneras; en los Ultimos afos la difeia no ha hecho mas que acrecentarse de manera
acelerada. Ademas, de los pobladores que se imstaa Ufias en los Ultimos veinte afios, tan solo se
registraron dos nuevos miembros que se afiliarancamunidad campesina.

En el aflo 2008 el programa Techo Propio comenzdratruccion de cien viviendas familiares de un

piso, con posibilidad de ampliacién hasta tresiso un terreno aledafio al de la comunidad de Ufias

(ver imagen 2).

Imagen 2
Inicio de construccion de la Urbanizacion Las Retsnafio 2010
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Fuente: Total Inmuebles (http://www.totalinmuebdtesn.pe)

Este proyecto de urbanizacién es un elemento impi@tque han venido tomando en cuenta los
comuneros en su deliberacién acerca de posiblenasas futuros y la velocidad con la que éstos
tomaran forma. La imagen de la construccion madevaiviendas en el terreno que se encuentra en
frente del centro poblado ha producido un impactdaepoblacién ufiacina y es un elemento que se

menciona en diversas entrevistas y en las asamipeamales que se han observado.
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Agentes intervinientes en el proceso de urbanizadi@ Ufias

La urbanizacion antes descrita es acompafnada pppknsion del &mbito de accidén de entidades de
gobierno local y nacional, se han identificado fpescesos. Primero un proceso de liberalizacion de
tierras dentro de la comunidad campesina comoigmlitacional (Burneo 2007), segundo un proceso
de expansion del control y fiscalizacidn municifdbrcos 1994), y en tercer lugar una presion por la
administracion de redes de agua y saneamiento @2arzD09).

COFOPRI ha tenido una intervencion continuada dekdéo 2005, afio en el que abre un expediente
para la zona urbana dentro de Ufas, en coordinaménla Municipalidad de Huancayo, que se
encarga de los estudios de delimitacién urband-autavés del Plan Director de la ciudad. Segén la
fuentes consultadas en COFOPRI y de la misma caladnen la poblacion de la zona urbana de Ufias
existia una fuerte demanda por la obtencion desile propiedad individuales.

En el afio 2007, a través de una Resolucion Jefatir@probo “a favor del Estado, la desmembracion
del territorio donde se encuentra asentado el @&dblado de Ufias”, con un area total de 177 708,98
m? (RJ. N°023-2007-COFOPRI/OJAC3). De forma unilateehlEstado peruano expropié mas de 17
hectareas de tierras hasta entonces propiedadcdenlanidad campesina Ufias. Desde el 2006, la “Ley
que establece el régimen temporal extraordinarimhealizacion y titulacion de predios urbanos’(le
28923), faculta a COFOPRI el desmembramiento epiertldizaciones de areas de centros poblados que
se encuentran dentro de comunidades campesinas.

Una vez desmembrada el area identificada por COF@BRo centro poblado, se registré en la
Superintendencia nacional de registros publicod\N/®RP) y se lotizaron los predios. En el discurso,
los dirigentes no plantean esto como un problemdietido al hecho de que se trataba de tierras de
posesion individual. Sin embargo, sabemos queesei@jsobre ellos presion por parte muchas familias
para obtener titulos de propiedad. En referentaa actividades que venia realizando COFOPRI, como

podemos constatar en las actas de asamblea corsenaltd favorablemente a la entrega de titulos de
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propiedad a la poblacién que residia en el certbigplo, sea 0 no comunéra

A nuestro modo de ver, la intervencion de dichanigmo para la formalizacién representa una accion
que quita legitimidad a la comunidad en su rol detol del espacio. Si bien el centro poblado es
pequefio en relacion a la totalidad, es donde emiaior dinamismo de mercado e interaccion social,
en donde se ubica casi la totalidad de las vivieyd#éonde se encuentran los servicios basicos.

La Municipalidad de Huancayo es un segundo act@ igtensifica su intervencion en la zona
estudiada. Con la expansion de la ciudad, la Mpalidad expande paulatinamente su ambito de
autoridad, teniendo como punta de lanza la cobrdazanpuestos a los habitantes del centro poblado
de Ufnas. Desde el afio 2002, la Municipalidad denElaygo aplica impuesto predial a la propiedad, que
se aplica a los habitantes urbanos y se cobraemal\afio, grava el valor de los predios consteuido
sin construir.

Ante esta repentina aplicacion de impuestos, lauoithad campesina tomo acciones legales contra el
gravamen; la queja fue elevada al Tribunal Fis@alLona, entidad que se encargd de resolver la
disputa. Después de un afio, este tribunal resal¥@vor de la comunidad y ordend el cese del cobro
de impuestos a las viviendas que pertenecen aisdigeion. La decisién se basoé en el principidade
Ley General de comunidades campesinas, que estapledos predios en comunidades campesinas no
estan afectos a impuestos prediales (Ley 2465628t

Sin embargo, realizado el desmembramiento por pdeteCOFOPRI en 2007, la Municipalidad

comenzd nuevamente a cobrar impuestos predialestia gel 2008 sobre la base de la propiedad

individual registrada en la SUNARP. Esta vez la goidad campesina no tomoé acciones frente a estas
nuevas cobranzas, conscientes de que las viviengasstaban siendo gravadas ya no eran parte de su
territorio legal. Como expresa el ex-presidentetaJUBoma: “Nosotros hacemos valer nuestros
derechos, nosotros como comunidad estamos exemstgsagar impuestos por la misma Ley de

comunidades campesinas, la Ley General de comwsdadquellos que quieren tener su titulo, tienen

4 Cabe anotar que la mencionada votacion se diaidssje emitida la Resolucion Jefatura de que destmieel centro poblado.
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qgue desmembrarse de la comunidad y ahi si, asllasMunicipalidad entra con todo, les empieza a

cobrar impuestos, arbitrios, todo...”.

A partir del afio 2009, la Municipalidad de Huancayoia cobros de arbitrios, pagos del contribugent
por contraprestaciones efectivas de servicios pobliales como limpieza publica, mantenimiento de
parques y jardines o serenazgo. En Ufas, en laag@ohl en general, existi6 un descontento
considerable con respecto a estos nuevos cobroislode que estos servicios no llegan a la zona y en
algunos casos no son necesarios. Como nos indisgearatario de Comité: “Es un descaro que nos
estén queriendo cobrar serenazgo, jparques y ¢sidifso no puede ser, aqui vivimos en el campo,
mira los cerros (...) Es la Municipalidad que estpamdiendo sus tentaculos, quiere pasar sobre
nuestra autonomia”.

Ese mismo afio, los dirigentes comuneros se reun@o funcionarios del gobierno local. Una idea
clara transmitida por los funcionarios ediles fue dJfias ya habia sido “absorbida” por la ciudad de
Huancayo y que el cobro de arbitrios era justificddbido a que, si bien los servicios aln no llagab
adecuadamente, cuando los comuneros vienen alocsatr‘sientan en los parques”. Existe una
insatisfaccién por parte de los comuneros, debidpe se ven obligados a pagar por servicios que
tienen una cobertura limitada, especialmente segemarecojo de basura.

Por lo demas, la relacion de la Municipalidad coneeritorio y la organizacion comunal es muy
limitada. Los dirigentes ven a ésta como una edtadk que hay que hacerle “plantones” masivos para
que respondan a demandas béasicas. Como indicacreftas® de Educacion y deporte, “hay un
desinterés total de la Municipalidad en asuntold®mmunidad. Cuando ya conseguimos la plata y el
financiamiento para llevar a cabo una infraestmactla Municipalidad solo tiene que canalizar los
fondos, gestionar, y no le interesa; siempre sgetieque hacer diversas diligencias para insistir y
insistir para que nos hagan caso”.

En el afio 2007, la comunidad presento una soli@tlal empresa municipal de agua y saneamiento,

SEDAM-Huancayo, para la implementacion de una eedesagie en el centro poblado. La empresa
12
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propuso a la comunidad dotarla de desagle, llevanci&bo la inversion para la red publica, con la

condicion que la administracion de la red de agualpe pasara a su control. No obstante, en asamble
se determin6 que se mantendria el control de laleeglgua potable y los denuncios de manantiales a
nombre de la comunidad.

Luego, a inicios del 2008, los dirigentes acudieadnPrograma nacionalhgua para Todosy
consiguieron el presupuesto para la implementagedrdesagiie. De esta forma, SEDAM-Huancayo
tuvo que ejecutar la obra y, desde el 2010, umagué etapa del centro poblado ya tiene el servicio.
Esta demanda inicial en la zona pone en eviderai@geeanismo utilizado por la empresa municipal

para ampliar su control de las redes de agua gogeblina zona de que tiene un alto potencial urbano

Estrategias de la comunidad campesina Ufias antedasibios en el entorno

A) Aprovechamiento econdémico de la urbanizacion yl@acercamiento de la ciudad

Dentro del territorio de Ufas, la venta de terremopersonas externas no estaba formalmente
reconocido por la organizacion comunal, que se eaibpaen el registro a su nombre de la totalidad de
tierras en el Ministerio de Agricultura. Las tratdanes internas de compra-venta y traspaso estaban
en franco aumento, pero en forma soterrada y sugetaclamos por parte de la organizacién comunal
A partir del 2006, sin embargo, la situacion cangighificativamente. Ante la demanda creciente, se
voto por un procedimiento para “desmembrar” tersede posesion individual y poder registrarlos
como propiedad privada.

El tramite de desmembramiento implica enviar urisad al presidente de la comunidad, presentar
plano y memoria descriptiva del terreno elaborado g ingeniero de la comunidad y el titulo de
posesion entregado por el juez de paz. La medid&meno debe concordar con la medida en el titulo

de posesion, y por ultimo —detalle importante— ebedpagar a la comunidad S/. 1,50 por metro

® Este tipo de transacciones se validaba Gnicantenten certificado simple del Juez de Paz de Ufias.
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cuadrado. Una vez cumplidos todos estos procediosgrstablecidos por la comunidad, la solicitud

de desmembramiento es sometida a votacién en asansbmunal. EI documento de aprobacion
remitido por la asamblea es suficiente para queatario emita la documentacion necesaria para el
registro del predio en la SUNARP. Como es evidezge mecanismo no seria posible sin un circuito
institucional, constituido fundamentalmente poranias y la SUNARP, que otorga legalidad al
procedimiento.

La cobranza por desmembramientos de las tierraposasion individual es un aprovechamiento
econOmico racional por la dinamizacion del mercddotierras al interior del territorio. Segun los
registros de la SUNARP Junin, en Ufas se registraem los afios 2006, 2007 y 2008,
desmembraciones por una extensién de 20 81 9mientras que sélo en el 2009 se desmembraron
terrenos equivalentes a 110 700 fn estos afios, entré una cantidad muy impor@ateinero a la
caja de la comunidad por concepto de terrenos debrados.

Para los dos ultimos dirigentes comunales la redoatel territorio de la comunidad no es vista como
un problema en tanto se trata de terrenos de posémmiliar, sobre los que no se tiene ninguna
injerencia, mientras que los terrenos comunalesas#ienen totalmente al margen de cualquier tipo de

transaccion.

Por otro lado, la comunidad hizo una inversiénrestalaciones deportivas y recupero la administracio
de un servicio que habia sido cedido a la agenciniaipal por falta de interés. Dos estrategias
concebidas con la intencion de aprovechar la caamgran mercado que es Huancayo. La comunidad
inauguré en el afio 2007 el Estadio Comunal, un oaskepfutbol con graderias, destinado a actividades
deportivas. Tres afios mas tarde, la comunidad coimartener contratos estables de alquiler de las

instalacione% que generan una renta importante con un costomatgenimiento relativamente bajo.

® Se firmé un contrato con el Club Deportivo Piamipo que participa en el torneo nacidbapa Perty usa el campo
para sus entrenamientos.
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Este tipo de contratos y eventos deportivos lochks venido creando un ingreso mas para la
comunidad campesina, que dedica especial cuidaoho ale los escasos campos de fatbol en el area
metropolitana de Huancayo.

En el afio 2008, la comunidad campesina decididgnat@| control del cementerio comunal, que habia
sido administrado por la agencia municipal durastbo afos. Actualmente, la administracion del
cementerio es una fuente de ingresos, debido acrew@ente demanda de nichos y tumbas por el
aumento de la poblacién de Ufas. Por su partggrfaunidad ha construido nichos para sacar mayor
provecho al espacio y, sobre la base de un manemton minimo de las instalaciones, tiene

rentabilidad por conceptos de alquiler de espaizosntierro.

B) Inclinacién hacia al corporativismo y el cambio ddigura organizativa

Con el paso del tiempo, el avance de la urbanimagi@l aumento de poblacibn no comunera, la
comunidad de Ufas tiende al corporativismo, erotamdlinacion a la solidaridad interna y la defensa
de los intereses del cuergdomo se puede observar en los cambios estatutpaottinamente los
comuneros han ido dirigiendo sus esfuerzos a peoleg bienes comunales y a impulsar proyectos de
beneficio restringido a las familias comunerasaglacvez menos a proyectos de beneficio universal.
Los cambios estatutarios del 2008, por ejempl@bésten la creacion de dos nuevos comités, de
Asistencia social y de Educacion y deporte. Suiftmes dar beneficios directos a los miembros de la
familia comunera, estableciendo un ‘estado de btaneal interior de la organizacién. EI Comité de
Asistencia social estd encargado de dar apoyo argenms con problemas econdémicos o de salud
graves. A los comuneros retirados que sufren denalgnfermedad grave se les entrega entre 50 y 100
soles mensuales como un “apoyo econdémico del éadegtun miembro que ha dedicado muchos afios
a trabajar para que la comunidad florezca, trablajanluchando por ella”, en palabras del secmtari
encargado. Ademas, en casos de enfermedad, se afmj@milia con ciertos gastos hospitalarios y de

traslado, ademas de un acompafamiento en lasrgEstio
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Por su parte, el Comité de Educaciéon y deportanadele administrar el estadio comunal, lleva a cabo

uno de los lineamientos mas importantes que seldmepdo la comunidad a futuro: el apoyo a la
formacion académica de los hijos de comunerossgirieu de esta iniciativa es el de establecer un
vinculo temprano con los jovenes estudiantes gutageen, también con la perspectiva de que
“defiendan a su comunidad en el futuro” (ex-presidg y “no se olviden de que estamos aqui... para
tener el apoyo de la gente joven a la que despard®y a dar trabajo” (presidente). Asimismo este
comité que se encarga de dar becas de estudiosdseios y superiores a las familias comuneras,
como una respuesta frente a los problemas de récgmberacional. El 15% de los ingresos totales de
la comunidad esta destinado al fondo educativo guitera que maneja el Comité. En la actualidad, la
comunidad paga los estudios de diecisiete jovenes €olegio Unidn, institucién privada de buena
reputacion académica.

Observamos en la creacion de estos dos comitésapoasta por aprovechar el fruto de la
productividad y las rentas de la comunidad en falosus integrantes. Por un lado, como ayuda a los
ancianos y, por otro, como apoyo a las nuevas geioeies como una forma de potenciar a los jovenes
talentosos e involucrarlos con su comunidad.

A diferencia de afios anteriores, las inversionesdioero de la comunidad son destinadas basicamente
a proyectos cuyo funcionamiento y rendimiento regorbeneficios para los comuneros y la
organizacion comunal. Un ejemplo de esto es etlestaomunal cuyo control y beneficios quedan al
interior de la comunidad. Podemos ver estas mistagacteristicas en los proyectos discutidos en
asamblea y que estan previstos para los proximos. dfste es el caso del aserradero comunal,
instalacion para la cual la comunidad ha compradaeureno cercano a la via principal, con la
finalidad de transformar su materia prima foregtaénder al mercado su madera procesada, con valor
agregado. La finalidad de los lideres comunaledessirrollar infraestructura productiva para crear

riqueza y, sobre todo, emplear a los propios conmsnsea en la gerencia 0 como mano de obra.
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La enorme diferencia en cuanto al peso demogré&fitee comuneros y no comuneros ha contribuido
enormemente a que la autoridad de la comunidad esingpse erosione. Esta perdio la capacidad de
resolver demandas en el espacio publico por urietrieccontingente poblacional no comunero. La
comunidad no tiene la capacidad y cada vez menostedl de hacerlo. Como vemos en las agendas
de asamblea, las demandas poblacionales van emtre®m embargo, los comuneros estan cada vez
menos dispuestos a destinar trabajo, tiempo y dipeopio en obras de mejora urbana para una
poblacion que dificilmente cambia su rol de recep&sivo.

Tanto la presion por parte de la poblacion comat¥lictos relacionados con ello, hacen retroceder
la organizacion comunal del rol de arbitraje y hesidn que cumplia cuando las familias comuneras
eran la mayor parteLa organizacién comunal se siente cada vez mepossentante de la mayoria de
los habitantes de Ufas, a pesar de que se manteme autoridad local en varios aspectos colectivos.
Los miembros de la comunidad campesina, a su eegieaten cada vez mas vulnerables debido a la
presion creciente de la poblacion sobre los resuremunales.

En respuesta a ello, una de las estrategias que vienejando la comunidad es el auspicio a la
formacion de una organizacion de caracter vecthagida por no comuneros. A partir del 2011, se ha
creado una Junta Vecinal, organizacion a la gue ka facilitado el local comunal para sus actigieia

y reuniones. Esta se perfila como una estrategiatied para delegar ciertos asuntos referidos al
espacio publich

Con la finalidad de proteger sus bienes colectyvdssarrollar actividades productivas, los comusiero
han decidido —no sin desacuerdos internos y vas+eneear una empresa comunal. Es compartida la
idea de que esta nueva persona juridica les béanda mayor garantia para la proteccion de sugdien

colectivos; idea reveladora de una percepcion ség@nal la figura de comunidad campesina no es

’ Los vecinos no comuneros han realizado reclamas quae las cosechas de la comunidad, animales geaida comunal e incluso
tierras de la comunidad sean repartidos a todeobdapion. En una ocasion, ha habido invasioneeraa comunales que fueron
reprimidas violentamente. En otra, un grupo denairaté de quitarle a la comunidad el contrdbded de agua potable.
® Nos referimos especialmente a probleméticas psapgapoblacién urbana, tales como la construcoiwetedas, el asfaltado de vias,
entre otros.
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respetada por agentes externdgeviamente a la toma de esta decision, loselédée Ufias visitaron

diferentes dirigencias comunales en los alredediedduancayo, a fin de tener elementos de juicio y
proceder de la forma mas conveniente. Como comslaseregistros, durante varios meses, y al menos
cuatro asambleas comunales, tuvieron largos delpatesipalmente entre los comuneros mas jévenes
y aquellos mas antiguos. Para estos ultimos résultaenos necesario este cambio. El dirigente
comunal Gregorio cuenta, sobre un momento critictag discusiones: “En resumen, nuestra idea que
se llevo a asamblea, y se dijo claro ‘0 nos quedasody nos opacan, 0 hos hacemos empresa comunal
para proteger los recursos y generar trabajo @riggios comuneros, o nos dividimos la tierra entre
nosotros y la comunidad queda en nada’”.

Finalmente, una mayoria aprobé la creacion, el d2ebirero del 2009 de la empresa comunal, con
todos los comuneros como socios y el traspaso diestlos bienes y propiedades de la comunidad
campesina a ella. Esta empresa tendria la propdeldols terrenos comunales y se concentraria en la
actividad productiva y de servicios. En cuanto aptasibilidad legal del llevar a cabo este

procedimiento, la comunidad ha contado con la aede dos abogados en el procedimi€hto

Reflexiones finales

Como se ha podido observar, la comunidad de UfRaseviexperimentando rapidos cambios
poblacionales vy territoriales y, sobre la baseuwlsisgular configuracion como organizacion comunal,
se vienen disefiando estrategias para hacer frémteugva situacion.

El escenario incluye el crecimiento demografica yekpansion del control municipal, que debilitan la
forma en que la comunidad campesina funcionabaudersgtorio, erosionando el rol directivo en la

esfera publica, poniendo en jaque su control slabp®blacion, territorio y recursos. La comunidad y

°® Ademas del fantasma imborrable del hacendad@nedrt a la expropiacién de las tierras y propiedamesunales se
extiende a las empresas urbanizadoras, el godieecah al Estado peruano y a los mismos habitas¢ddfias.

19 sin embargo esto no asegura su legalidad. Pese agghaya registrado en SUNARP, con intermediavidarial, en
opinion de algunos expertos este procedimientosnttalmente legal. En parte debido a la falta sfeeeificacion y
coherencia en la legislacién vigente sobre tigymaopiedad comunal.
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sus dirigentes se mantienen como referentes ertocaalos asuntos publicos; sin embargo, se van

alejando de su antigua funcion en forma calculddgando a fomentar la creacion de instancias de
caracter urbano como la organizacién de vecinos.

No obstante, existen dentro de la comunidad grepesreivindican la autonomia comunal ante la
expansion del control del gobierno local, aunqueusia vision clara sobre cémo lograr mantener un
control politico sobre el territorio. Esta situatiée complejiza en un marco normativo ambiguo y
contradictorio, con vacios en cuanto a la propietiath tierra, territorio y la autonomia comunal.
Durante todo este proceso, el intercambio con ot@sunidades ha sido permanente y otras
experiencias locales muestran que basarse endacsmita comunal como Unica bandera para defender
los recursos no es un camino efectivo. Teniendo estcuenta, la prioridad de los dirigentes fue
plantear estrategias alternativas para protegerbieses comunales, especialmente la tierra y la
infraestructura. Ante una abrumadora mayoria déap@in no comunera que viene beneficiAndose de
la infraestructura implementada con recursos cotesn@&n asamblea se priorizan cada vez mas

proyectos de beneficio limitado a familias miembro.

La comunidad cambia formalmente su estructura argva y esto es acompafiado por un cambio en
la forma de crear excedentes econdémicos. Paulatimamlas inversiones apuntan a actividades
rentables que utilizan menos la mano de obra coraufi el contexto actual, aena o trabajo
comunero gratuito, que ha sido tradicionalmenteleiento creador de excedente en actividades
agropecuarias, ahuyenta a las nuevas generacfbsesvez, la reduccidon de comuneros activos pone
en crisis esas actividades rurales de gran den@daaaano de obra por la falta de tecnificacion. Las
nuevas actividades economicas de la comunidad @aparibs servicios; poco intensas en mano de obra
y rentables debido a la cercania del mercado urbano

Observamos que la comunidad campesina, a pesaredeacsido concebida por afios como una entidad

estatica y netamente rural, tiene la capacidadratesformarse y adecuarse estratégicamente a un
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entorno cambiante, en este caso la urbanizaciomgMq1994) planteé imaginar la comunidad

campesina disociada de dos aspectos consideraddanientales en su esencia: sin base territorial y
sin integrantes dedicados a actividades agropesudtjercicio muy relevante que asume, al fin, que
las comunidades se encuentran —con mayor o metemsidad— en un territorio cambiante y que estan

compuestas por una poblacion que sufre cambiosrtenges.

Se puede constatar que Ufas esta teniendo éxgo diversificacion de actividades aprovechando el
cambio territorial y demografico, y que son rengabpor la cercania de la ciudad de Huancayo. Este
como lo desarrolla el enfoque de la nueva ruralidgsdun proceso que se esta dando en multiples
organizaciones de origen rural (Pérez 2005). Estoves complementado con una apuesta por la
educacion y formacién, dentro de un claro proyeetéargo plazo, de nuevas generaciones que puedan
orientar su desarrollo profesional hacia las adéigies y servicios llevados a cabo por su comurddad
origen.

El camino que estd tomando la comunidad analizesfzonde a una serie de condiciones de su entorno
y a la reflexién de los comuneros y sus dirigentss;fruto del debate entre diferentes visiones e
intereses al interior de ella. Las negociacionemnfrontaciones entre los comuneros jovenes y los
mayores estan en la base de la mayoria de degsione resefiadas. Los mayores, legitimados por sus
afnos de trabajo para la comunidad, demandan bEsejiprestaciones sociales ante la vehemencia de
los jovenes por nuevos proyectos de inversion.

La situacion que vive Ufias se configura sobre kelide un grupo particular de individuos, en un
contexto territorial especifico, cuya estructurgamizativa estd mutando a un modelo empresarial
asociativo de forma endodgena y consciente. La temaeal corporativismo y la apuesta por el
emprendedurismo asociativo, liderada por una gerderale dirigentes instruidos, busca la proteccion
de recursos frente a la voragine urbana, asi comon&ximo provecho en tanto universo de

oportunidades para el bienestar individual y colect Estudios complementarios y de mayor
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envergadura nos daran una idea mas amplia acercande las comunidades campesinas se estan

desenvolviendo en los cambiantes escenarios rdggdal Peru actual.
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